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EXPUNERE DE MOTIVE

La sedinta Consiliului din primévara anului 2007, sefii statelor si guvernelor
U.E. au hotarat s méreascd eficienta energetica cu 20 % pana in anul 2020.Planul de
actiune elaborat in acest scop cuprinde urmétoarele 7 masuri: - Stabilirea de catre
statele membre de tinte obligatorii; - Initiativa europeand a cladirilor; - Orage
europene moderne; - Economisirea energiei in sectorul utilitdti; - Folosirea
potentialului total al IMM-urilor; - Comportament si educatie; - Cooperare
internationala.

Investitia in eficienta energetici a cladirilor poate juca un rol cheie in
recuperarea energeticd a UE si, in acelasi timp, poate ridica nivelul de confort dar si
scidea nivelul notelor de platd pentru cetiteni. Comisia lansa initiativa europeani a
cladirilor prin BERD si BEI, avand ca tinta stimularea renovarii — pana in 2020 - a 15
milioane de cladiri: resedinte particulare, comerciale, publice, cu recomandarea ca
fiecare stat sd-si creeze, la randul sdu, un Fond National pentru Eficientd Energetica —
FNEE.

La 8 iulie 2010 a intrat in vigoare Directiva 2010/31/UE privind performanta
energeticd a cladirilor, ceeace face caduca Legea nr.372/2005 privind performanta
energeticd a cladirilor, care a transpus integral in legislatia romand prevederile
Directivei nr. 2009/91/CE.. Noua Directivd promoveazd imbunititirea performantei
energetice a clddirilor in UE tindnd seama de conditiile climatice, de conditiile locale,
precum si de raportul cost-eficientd, spre deosebire de cea anterioard care se referea
doar la conditiile climaterice exterioare si de amplasament, la cerintele de temperatura
interioard si la cateva elemente de eficientd economica.

Roménia trebuie si transpund in legislatia sa prevederile Directivei
2010/31/UE péana cel mai tarziu la 9 iulie 2012, masurile privind performanta
energeticd a cladirilor urmind sd se aplice incepand cu anul 2013, cu exceptia
unitétilor individuale ale cladirilor care fac obiectul inchirierii pand la 31 decembrie
2015.

Prin proiectul de lege anexat, am optat — in loc de o modificare si completare
facili a Legii 372/2005 — pentru o reglementare puternicd, de fincurajare a
performantei energetice a cladirilor existente si de elaborare a unei strategii
consistente, care include mecanisme si masuri financiare menite si reducd riscul
economic si social de a nu face nimic sau de imitatie pdguboasa.

In consecintd, avand ca bazd Directiva 2010/31/UE, publicatd in Jurnalul
Oficial al UE din 18.6.2010-R0O, L. 153/pp.13-33, proiectul de Lege privind
performanta energeticd a cladirilor din Romdnia transpune, in legislatia nationald,
intreagd materia acesteia, in opt capitole si trei anexe, intitulate astfel: I-Dispozitii
generale; II- Definitii; III- Cu privire la metodologia de calcul a performantei
energetice a cladirilor; IV — Certificatele de performantd energeticd; V — Inspectia
sistemelor de incdlzire si de climatizare; VI — Sistemul de control independent; VII —
Informarea proprietarilor, locatarilor si a organismelor Uniunii Europene; VIII —



Dispozitii finale; Anexa nr.1 — Cadrul general comun pentru calculul performantei
energetice; Anexa nr.2 — Sistemele de control independent al certificatelor de
performantd energeticd si al rapoartelor de inspectie; Anexa nr.3 — Cadrul
metodologic comparativ pentru identificarea nivelurilor optime, din punct de vedere al
costurilor, ale cerintelor de performanti energetica pentru cladiri si pentru elementele
cladirilor.La aceasta am introdus o sarcind distinctd pentru Guvern, referitoare la
criteriile de calificare, respectiv de cladire verde, sat verde, oras verde, in sensul
incurajérii reducerii consumului de energie si promovarii tehnologiilor de finalta
eficientd, precum si de utilizare a surselor regenerabile de energie. Aceste masuri
vizeaza in special valorificarea potentialului de inalti eficienta, cu pana la 50% pentru
cladiri, cunoscut fiind faptul cd 40% din consumul de energie al unei tari revin
cladirilor, ca si 40% din consumul de materiale, 30% din cantitatea de deseuri, 20%
din apele uzate.

Potrivit proiectului, Guvernului 1i revine intreaga responsabilitate de a stabili
cerinte minime pentru performanta energetici a cladirilor si elementelor acestora,
pentru echilibrul optim dintre investitiile necesare si economiile de cost al energiei
realizate pe durata de viatd a cladirii; sd prevada si sa utilizeze sisteme de alimentare
cu energii alternative; sd adopte o metodologie de calcul al performantei in
conformitate cu cadrul general comparativ in UE; si stabileascd cladirile /unititile de
cladiri exceptate de la aplicarea programului; sd prevadd masurile pentru instituirea
sistemului de certificare a performantei energetice a cladirilor si de control
independent, pentru certificatele de performantd si pentru rapoartele de inspectie a
sistemelor de incélzire si de climatizare; si informeze organismele UE despre stadiul
de aplicare a programului; de a stabili sanctiunile de naturd civila, penald sau/si
materiald, dupd caz, aplicabile in cazul nesrespectirii ludirii masurilor necesare pentru
realizarea obiectivelor legii.

In caz de discrepante semnificative, de peste 15 %, intre nivelurile optime din
punct de vedere al costurilor si cerintele minime de performantd , Guvernul este
obligat s instituie masuri adecvate in vederea reducerii lor. De asemenea, Guvernul
este obligat sd prevadd si sd utilizeze sisteme de alimentare cu energii alternative,
pentru cladirile noi, indiferent de dimensiune, in conformitate cu principiul asigurarii
reducerii necesarului de energie pentru incélzire si ricire la un nivel optim din punct
de vedere al costurilor.

Alte prevederi importante ale proiectului vizeazd lucrdrile de renovare a
cladirilor, potrivit cirora in loc de renovari minimale sa fie realizate renovari majore,
extinse la intreagd suprafata anvelopei, pana la nivelul costurilor de reconstructie,
excluzédnd valoarea terenului; elaborarea de planuri nationale pentru cresterea
numdrului de cladiri cu consum de energie aproape zero, care ulterior, intr-o etapa
scurtd de timp, sd treacd la baremul zero energie; pentru clddirile noi, inaintea
inceperii lucrdrilor de constructie, se instituie obligatia elabordrii studiilor de
fezabilitate, din punct de vedere tehnic, economic, al mediului si al sistemelor
alternative de eficientd ridicatd; instituirea unui sistem de certificate de performanta
energetica pentru toate tipurile de cladiri, valabile cel mult 10 ani; inspectia sistemelor
de incalzire si de climatizare, care se incheie — obligatoriu — cu un raport propriu si cu
inméanarea proprietarului/locatarului a unei copii dupd procesul-verbal de evaluare a
eficientei sistemului de incdlzire/climatizare, inspectii realizate numai de experti
calificati, care pot fi si independenti, nu doar angajati ai unor institutii/organisme
publice; informarea proprietarilor/locatarilor, dupd caz, despre instrumentele
financiare disponibile de imbunatétirea performantei energetice a cladirii si unittilor
autonome de clidire, despre combinatiile optime dintre imbunétatiri, utilizarea



energiei din surse regenerabile, despre planificarea, proiectarea, construirea si
renovarea zonelor industriale sau rezidentiale etc.etc.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, Camera decizionala
fiind Camera Deputatilor.

Avand in vedere atit angajamentul Roméniei de transpunere in legislatia
nationald a Directivei nr. 2010/31/CE si de trecere la aplicarea ei la inceputul anului
2013, cat si faptul de a da Guvernului ragazul necesar pentru a emite si adopta toate
actele administrative necesare realizarii obiectivelor legii, in conformitate cu
dispozitiile art. 76 alin. (3) din Constitutie, solicitim dezbaterea si adoptarea
proiectului de lege in procedurd de urgenta
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